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Vorwort

Dieser Leitfaden dient den Behdrden als Hilfestellung fur die Planung, Durchfiihrung und
Genehmigungen von Grof3veranstaltungen. Damit sollen veranstaltungsimmanente Gefahren
und Risiken minimiert und die Sicherheit der Veranstaltungsteilnehmer gewahrleistet werden.
Eine absolute Sicherheit kann aufgrund der vielfaltigen, insbesondere unvorhersehbaren Ein-
flussfaktoren bei komplexen GroRveranstaltungen nicht garantiert werden. Der Leitfaden
kann nur eine allgemeine Planungsgrundlage darstellen und keine verbindlichen Vorgaben
machen, da im Einzelfall die unter dem Begriff Grof3veranstaltung zusammengefassten Ver-

anstaltungen zu verschieden sind.

Der Leitfaden weist einen Weg auf, wie zustandige Behdrden im Vorfeld der Veranstaltung
bei der Planung, Durchfiihrung und Genehmigung zu beteiligen sind, wie ein Sicherheitskon-
zept erstellt werden kann, welche Probleme auftreten kdnnen und wie diese mdglicherweise
zu lésen sind. Der Ablauf eines Genehmigungsprozesses, welche Punkte Bestandteil eines
Sicherheitskonzeptes sein kénnen, und eine Checkliste werden am Ende des Leitfadens

aufgefuhrt.

1 Anwendungsbereich

Der vorliegende Leitfaden kann fir die Planung und Durchfihrung sowohl von Grof3veran-
staltungen als auch von kleineren Veranstaltungen gleichermaf3en verwendet werden. Eine
eindeutige Abgrenzung zwischen den beiden Begriffen ist nicht moglich. So kann beispiels-
weise eine Veranstaltung mit sehr vielen Besuchern auf einem Festplatz eine geringere Ge-
fahrdung besitzen als mit nur wenigen Besuchern in einem geschlossenen Gebaude. Auch
die Infrastruktur am und um den Veranstaltungsort ist von Bedeutung. Die Grenze zu einer
GroRveranstaltung wird in kleineren Kommunen und landlicheren Gebieten niedriger liegen
als in groReren Stadten. Wichtig ist, dass alle Beteiligten sich zu Beginn der Planung mit den
madglichen Gefahren auseinander setzen und somit das generelle Gefahrenpotential der
Veranstaltung erkennen und richtig bewerten. Der Fokus des Leitfadens liegt auf Gro3veran-
staltungen. Sie kann jedoch auch fir jede andere, kleinere Veranstaltung als Grundlage die-
nen. Der Leitfaden ist nicht auf Sport- und Musikveranstaltungen in Stadien anzuwenden.

Hier gelten besondere Sicherheitskonzepte.



2 Ermittlung des Gefahrdungspotentials

Fur jede Veranstaltung sollte das Gefahrdungspotential ermittelt und bewertet werden. Das
Gefahrdungspotential ist die Summe von Gefahrdungen der Sicherheit, welche analysiert
und bewertet werden muss. Nur so kénnen geeignete SchutzmalRhahmen abgeleitet werden.
Einzelne Gefahrdungen wiederum setzen sich aus ihrem Gefahrdungsmoment und dem zu-

gehorigen Einflussfaktor zusammen.

2.1 Gefahrdungsmomente

Als Gefahrdungsmomente kdnnen insbhesondere folgende wesentlichen Gefahrengruppen

auftreten:

@  Veranstaltungsbezogene Gefahrensituationen

e Stérungen von Personen- und Besucherstromen (z.B. durch Gedrange, Behinderun-
gen)

» Zu hohe Besucherzahl/zu groRe Personendichte/Uberfillung

* Ausfall von besucherrelevanter Infrastruktur (z.B. von Zutrittskontrollen, Kassen, WC,
Schankanlagen)

e Stérung von Verkehrs- und Fahrzeugstrémen (z.B. durch Behinderung von Zu- und
Abfahrtsstraf3en)

e Blockierung von wichtigen Flachen (z.B. Anfahrtswegen fur Feuerwehr und Rettungs-
dienst, von Feuerwehrzufahrten und -zugangen, Feuerwehrbewegungs- und -
aufstellflachen, Halteplatze fur Krankentransport- und Rettungswagen)

* Ausfall von (6ffentlichen) Verkehrsmitteln und -trégern

¢ Vandalismus (z. B. nach tibermaRigem Alkoholgenuss)

¢ Ruhestoérender Larm

7] Unfélle, ungluckliche Ereignisse
» Schadensfalle (z.B. in Fahrgeschéften, bei Veranstaltungen und Stuntshows, mit Tie-
ren)
« Massenanfall von verletzten und erkrankten Personen
* Panikverhalten (z. B. im Zusammenhang mit Raummal3nahmen)
« Brandereignisse
¢ Gasausstromung
* Einsturz von Bauteilen
*  Unwetter

+ Stromausfall



Zusammenbruch von Kommunikationsstrukturen (z.B. durch Ausfall des Telefon-,
Mobilfunk- und BOS-Funk-Netzes)

Anschlagsszenarien

Gefahr von Amoktaten, Amoktaten

Bombendrohung

Unkonventionelle Spreng- und/oder Brandvorrichtung (USBV) (ggf. mit Folgeanschlag
oder radioaktiven Stoffen — ,Dirty Bomb®)

Anschlag mit ABC-Stoffen (CBRN-Stoffen)

Fund eines verdachtigen Gegenstandes

Gefahrensituationen im Zusammenhang mit Straftaten

Gewaltbereite Besucher/Teilnehmer
Bedrohung von schutzbedirftigen Personen
Handel und Konsum mit/von Betadubungsmitteln (z. B. medizinische Intervention, auf-

gefundene Spritzen, Verletzungen durch unbeabsichtigten Spritzenkontakt)

2.2 Einflussfaktoren fur die Ermittlung der Gefédhrdung

Als kritische Einflussfaktoren sind beispielhaft zu bericksichtigen:

Anzahl der zu erwartenden Besucher,

Zusammensetzung der Besucher (z.B. Alter, Soziologie, Ethnie),

Art der Veranstaltung (z.B. Auftritte von VIPs, Alkoholausschank),

Ort der Veranstaltung (z.B. Bauliche Anlagen, Lage, Umgebung, Zufahrten),
Infrastruktur (z.B. Parkplatze, ¢ffentliche Verkehrsmittel, Zufahrten),

Lokale Besonderheiten (z.B. Gemeindegrof3e, Parallelveranstaltungen),

Uhrzeit (z.B. Dammerung, OPNV),

Wetterprognosen (z.B. Unwetterwarnungen vor Gewitter und Blitzeis, jahreszeitbe-
dingte Extremwetterereignisse),

Dauer der Veranstaltung (z.B. Belastung des Personals, Sperrungen),
Qualifikation des Veranstalters (z.B. Erfahrung, Professionalitat, Fortbildung),

Bei Veranstaltungen mit (Kraft-)Fahrzeugen: Bauart und Beschaffenheit der teilneh-

menden (Kraft-)Fahrzeuge, Charakter der Veranstaltung.

2.3 Gefahrdungsbeurteilung

Nach dem Erfassen der einzelnen Gefahrdungen mussen diese in einer Gefahrdungsbeurtei-

lung des Veranstalters und der beteiligten Behdrden analysiert und bewertet werden. Die



reine Erfassung bewirkt keine Erhdhung der Sicherheitslage. In der Gefahrdungsbeurteilung
missen mogliche Risiken bericksichtigt und aufgefihrt werden. Die Ergebnisse der Beurtei-

lung sollen dokumentiert und der federfihrenden Stelle vorgelegt werden.

Es wird empfohlen, die Gefahrdungsbeurteilung beispielsweise in sieben Schritten durchzu-
fuhren:
1. Gefahrdete Objekte/Bereiche definieren (z.B. Gebaude, Flache),
2. Gefadhrdungsmomente und Einflussfaktoren ermitteln,
3. Geféahrdungen - Gefahrdungsmomente unter Beriicksichtigung ihrer Einflussfaktoren
— ermitteln und analysieren,
4. Analysierte Gefahrdungen bewerten (z.B. Hohe der Eintrittswahrscheinlich-
keit/Schadensschwere, Abwehrmdglichkeiten),
5. SchutzmalRnahmen festlegen (z.B. Sanitatsdienst, Brandsicherheitsdienst, Zugangs-
kontrollen, Nutzungsverbot von Glas),
6. Wirksamkeit der Schutzmal3hahmen kontrollieren (vor Beginn, im Verlauf und nach
dem Ende der Veranstaltung),

7. Ergebnisse dokumentieren (u.a. zur rechtlichen Absicherung).

Es ist hilfreich, eine Liste mit mdglichen Schadenereignissen zu erstellen. Den einzelnen Er-
eignissen kénnen dann Gefahrdungsfaktoren zugeordnet werden. So kann einfach und
Ubersichtlich anhand der méglichen Ereignisse eine entsprechende Liste mit zuzuordnenden

Schutzmal3hahmen erarbeitet und umgesetzt werden.

3 Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Haftung des Veranstalters

Der Veranstalter ist fur die Sicherheit und Ordnung bei der Veranstaltung verantwortlich. Er
kann Aufgaben - vertraglich geregelt - delegieren und im Innenverhdltnis Teilverantwortun-
gen auf andere tbertragen. Im AuBenverhaltnis gegentiber der Offentlichkeit - und den Be-

horden - bleibt der Veranstalter in der Verantwortung. Diese kann er nicht delegieren.

Somit ist der Veranstalter auch verantwortlich fir die Erstellung und die Inhalte des Sicher-

heitskonzeptes.

Bei Veranstaltungen haftet zivilrechtlich in erster Linie der Veranstalter. Seine zivilrechtliche
Verkehrssicherungspflicht wird rechtlich damit begriindet, dass er mit der Veranstaltung eine

Gefahrenquelle schafft. Deshalb muss der Organisator dafiir sorgen, dass Besucher anlass-



lich der Veranstaltung nicht zu Schaden kommen. lhn trifft ein hohes Haftungsrisiko. Der Or-
ganisator ist flr den reibungslosen und sicheren Ablauf der Veranstaltung zusténdig. Dabei
muss er nicht nur fiir sein Handeln gerade stehen, sondern auch fir das seiner Gehilfen (der
Ordnungskrafte). Er muss alle méglichen Risiken beachten und alle erdenklichen Schutz-

mafinahmen fir die Besucher ergreifen.

Im Hinblick auf die Schadensersatz- und Schmerzensgeldsummen, die bereits bei einzelnen
Verletzten erheblich sein kdnnen, sollte ein Veranstalter eine Veranstalter-Haftpflicht-
Versicherung abschlie3en, die im Regelfall eine Deckungssumme fir Personenschaden in
Hohe von 7,5 Mio Euro aufweist. In Anbetracht einer eventuellen Vielzahl von Opfern und
Verletzten reicht dieser Betrag in vielen Fallen fir die Entschadigung nicht aus. Fir Scha-
densersatzanspriche, die Uber die erwdhnte Geldsumme hinausgehen, haftet z.B. eine
GmbH mit ihrem Stammkapital. Nur wenn der oder die Geschaftsfuhrer fir einen Schaden
personlich verantwortlich gemacht werden kdnnen, miissen sie oder er mit Privatvermogen

haften.

Allerdings kommt in vielen Féllen eine Mithaftung der Kommunen zum Tragen, wenn sich
herausstellen sollte, dass der Organisator bei der Durchfiihrung einer Veranstaltung alle Auf-
lagen, Anordnungen und Angaben der Genehmigungsbehdrde und Anzeigebehérde erflillt
hat.

Siehe dazu auch die Verwaltungsvorschrift zum § 29 Abs. 2 der Stral3enverkehrsordnung
(StVO).

4 Rechtsgrundlagen

Der Veranstalter hat alle zum Zeitpunkt der Veranstaltung geltenden rechtlichen Vorgaben
einzuhalten. Nachfolgend sind beispielhaft einige Rechtsgrundlagen, die eine Veranstaltun-
gen betreffen kénnen, aufgefihrt. Diese sind unter anderem:

e Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV),

¢ Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),

* Hessisches Gaststattengesetz (HGastG),

« Gewerbeordnung (GewO),

e Gesetz Uber Versammlungen und Aufziige (VersammIG),

e Hessische Bauordnung (HBO),

e Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG),
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» Hessisches Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG),

» Hessisches Rettungsdienstgesetz (HRDG),

» Hessisches Stralengesetz (HStrG),

e Jugendschutzgesetz (JuSchG),

« Kommunale Satzungen,

« Luftverkehrsgesetz (LuftvVG),

* Muster-Versammlungsstéattenverordnung (MVStattV),

* Muster-Verwaltungsvorschriften tber Ausfihrungsgenehmigungen fur Fliegende Bau-
ten und deren Gebrauchsabnahmen (MFIBauvwV),

* Muster-Richtlinie Giber den Bau und Betrieb von fliegenden Bauten (MFIBauR),

» Sprengstoffgesetz (SprengG),

» StralBenverkehrs-Ordnung (StVO),

* Verordnung Uber die Sperrzeit (SperrV).

Aus vorstehend exemplarisch benannten Rechtsvorschriften kénnen sich eine Vielzahl von
Genehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigetatbestanden ergeben. Keine der Rechtsvorschriften
mit Ausnahme des BImSchG normiert eine so genannte biindelnde Genehmigung, in der alle
Ubrigen Genehmigungen, Erlaubnisse und Anzeigen enthalten sind. Dies bedeutet, dass die
jeweiligen Fachbehorden fir ihren Fachbereich eigenstandig ortlich und sachlich zustéandig

sind.

5 Zu beteiligende Behotrden, Einrichtungen und Organisationen

Bei Grol3veranstaltungen sind eine Vielzahl von Behdrden, Einrichtungen und Organisatio-
nen an der Planung und Durchfiihrung beteiligt. Daher sind die wichtigsten an dieser Stelle
aufgezahlt, um einen ersten Uberblick zu vermitteln, welche von diesen moglicherweise be-

teiligt werden muissen.

5.1 Behdrden

Im Folgenden sind Behorden aufgefiihrt, welche in der Regel an der Planung und Durchfih-

rung von Grol3veranstaltungen zu beteiligen sind.
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5.1.1 Kommunale Gefahrenabwehrbehdrde (6rtliche Ordnungsbehdrde bzw. Verwal-
tungsbehdrde)

Die drtlichen Ordnungs- und Verwaltungsbehoérden als kommunale Gefahrenabwehrbehor-
den sind zun&chst einmal fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
in einer Kommune zustandig. Der Vollzugspolizei kommen in diesem Bereich Aufgaben im

Rahmen des Subsidiaritatsprinzips zu (§ 1 HSOG).

In vielen Fallen wird die auf kommunaler Ebene befindliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbe-
horde erste Anlaufstelle fir den Veranstalter einer beabsichtigten GroRRveranstaltung sein.
Vielfach wird sie unter Beriicksichtigung der persénlichen und sachlichen Voraussetzungen

federfihrend tatig und Ubernimmt eine Biindelungsfunktion bei der Begleitung der Planung

und der Genehmigung einer GroRRveranstaltung. Sie priift, ob im Einzelfall Personal wahrend
der Durchfiihrung der Veranstaltung zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung abgestellt wird und prift, ob eine permanente Erreichbarkeit der Behérde als An-

sprechpartner wahrend der Veranstaltung nétig ist.

Wenn zum Zeitpunkt der Veranstaltung die nach dem HSOG zustandige kommunale Gefah-
renabwehrbehorde nicht erreichbar ist, hat dies zur Folge, dass die Vollzugspolizei zusténdig

ist.

Die drtliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehérde ordnet, sofern erforderlich, einen Brand-

sicherheitsdienst und einen Sanitatsdienst an.

Auch ein durch den Veranstalter zu stellender Ordnungsdienst fiir die Veranstaltung kann
von der Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehdrde verlangt und angeordnet werden. Dieser ist
vom Veranstalter, sofern er diesen nicht selbst stellen kann, bei einem Wach- und Sicher-

heitsunternehmen zu beauftragen.

51.2 StralRenverkehrsbehorde

Die Stralienverkehrsbehorden sind fur die straRenverkehrsrechtliche Erlaubnis von Veran-
staltungen auf 6ffentlichen Stral3enverkehrsflachen und fir alle den Stral3enverkehr betref-
fenden Angelegenheiten auRerhalb der Veranstaltung zustandig. Dazu gehéren Verkehrs-
konzepte, Beschilderungen, Sperrungen, Ausweisungen von Parkplatzen und Anfahrtswege
fur Rettungsfahrzeuge. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 29 Absatz 2 der Stral3en-
verkehrsordnung (StVO) macht den Stral3enverkehrsbehdrden (Erlaubnisbehérden) umfang-
reiche Vorgaben zu Auflagen, mit denen sie unter bestimmten Voraussetzungen ihre Erlaub-

nis gegenuber dem Veranstalter zu verbinden hat. Zu beachten ist, dass je nach Ortlichkeit
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und raumlicher Ausdehnung der Veranstaltung unterschiedliche Stral3enverkehrsbehdrden
zustandig sind. MaRgeblich sind 88 10, 11 der Verordnung zur Bestimmung verkehrsrechtli-

cher Zustandigkeiten in der jeweils aktuellen Fassung.

5.1.3  Fur die Erlaubnis der Nutzung von 6ffentlichen Flachen zustandige Behdrden
(Sondernutzung)

Jede Nutzung offentlicher Straf3en und Platze, die tUber den gesetzlich gewahrten Gemein-
gebrauch bzw. die verkehrsibliche Nutzung hinausgeht, ist Sondernutzung. Diese bedarf der
Erlaubnis der zustandigen StralRenbaubehdrde. Soweit eine stralRenverkehrsrechtliche Er-
laubnis gemaf § 29 Absatz 2 StVO erteilt wird, ist damit in der Regel im Rahmen der Binde-
lungswirkung die straRenrechtliche Sondernutzungserlaubnis enthalten. Die StralRenbaube-

hérden kénnen Sondernutzungsgebihren erheben.

5.1.4 Wasser-und Schifffahrtsamt, Hafenbehorde

Die Wasser- und Schifffahrtséamter sind fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf
den Wasserstralden zustandig. Die Hafenbehdérden sind in den Hafen hierfir zusténdig. Sie
sind wie die StralRenverkehrsbehoérden fir Beschilderungen, Sperrungen etc. zustéandig. Die
Wasser- und Schifffahrtsdmter sind Bundesbehdrden, wahrend die Hafenbehérden meist

Kommunalbehdrden sind.

5.1.5 Fir die Luftfahrt zustandige Behdrden

Die fur die Luftfahrt zustadndigen Behdrden sind zu beteiligen, wenn beispielsweise bei der
Veranstaltung eine Flugvorfiihrung geplant ist. Aber auch bereits bei der Verwendung grol3er
Mengen an Luftballons oder auch bei einer Veranstaltung, die lediglich auf dem Gelande ei-
nes Flugplatzes/Flughafens stattfindet, kann es notwendig sein, diese Behdrden zu beteili-

gen.

5.1.6 Bauaufsichtsbehorde

Sind bauliche Anlagen nach 8§ 1 der Hessischen Bauordnung betroffen, sind die unteren
Bauaufsichtsbehérden dafir zustandig, dass die baulichen Anlagen und deren Nutzung for-

mell und materiell zulassig sind. Siehe dazu Anlage 1 und www.wirtschaft.hessen.de.
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51.7 Polizei

Die Polizei ist neben den kommunalen Gefahrenabwehrbehdrden (6rtliche Ordnungs- bzw.
Verwaltungsbehorden) fur die Abwehr von Gefahren fir die offentliche Sicherheit und Ord-
nung zustandig, soweit die Gefahrenabwehr durch die originér zustandigen Behoérden nicht
oder nicht rechtzeitig moglich erscheint. Zudem kommt ihr die vorbeugende Bekdmpfung und
Verfolgung von Straftaten zu. Dariiber hinaus leistet sie anderen Behorden, insbesondere in
Abend- und Nachtstunden, sowie am Wochenende im Rahmen der rechtlichen Vorgaben

Vollzugshilfe.

Im Bereich der Verkehrssicherheit ist die Polizei bei Gefahr im Verzuge zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit oder Ordnung des Stral3enverkehrs befugt, vorlaufige, den Verkehr re-

gelnde und —lenkende, MaRnahmen zu treffen.

Aufgrund der Aufgabenvielfalt vor, wahrend und nach einer GroRRveranstaltung wird die Poli-
zei regelmaRig eine besondere Aufbauorganisation mit einem jeweils individuell zu beurtei-

lenden Krafteansatz vorsehen.

5.1.8 Brandschutzdienststelle/Feuerwehr

In der Planungsphase beraten die Brandschutzdienststellen der Landkreise, die Berufsfeu-
erwehren der kreisfreien Stadte und die Feuerwehren der Stadte mit Sonderstatus als Fach-
behdrde und erstellen auf Anforderung der Genehmigungsbehérde eine brandschutztechni-
sche Stellungnahme. Diese umfasst die Frage von Feuerwehr-Zufahrten zum sowie von
Feuerwehrbewegungs- und -aufstellflachen auf dem Veranstaltungsgelande und den an-
grenzenden Bereichen. Sie betrachten den Vorbeugenden Brandschutz zur geplanten Grof3-
veranstaltung, wie z.B. Anzahl und GroR3e der Rettungswege und Notausgange,
Entfluchtungsmaoglichkeiten, Anzahl geeigneter Feuerléscher und anderer Einrichtungen des
Vorbeugenden Brandschutzes. Durch die Brandschutzdienststelle/Feuerwehr muss gepruft
werden, ob zusatzliche MaRnahmen des abwehrenden Brandschutzes erforderlich sind. Wei-
ter wirkt die Brandschutzdienststelle/Feuerwehr bei der Erarbeitung von Einsatzplanungen
fachlich integrativ mit. Es wird ein auf die Mal3nahmen des Vorbeugenden Brandschutzes
und des Abwehrenden Brandschutzes abgestimmte einheitliche Einsatzplanung auf den
Weg gebracht, die in der Regel in einen Einsatzbefehl fur die beteiligten Einheiten mindet.
Hierbei spielt auch die Einsatztaktik eine wesentliche Rolle. Der Einsatzbefehl ist letztlich das
operativ-taktische Planungsinstrument der Gefahrenabwehrplanung. Ist die Brandschutz-

dienststelle/Feuerwehr nicht auch zugleich Rettungsdiensttrager, so muss sichergestellt
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werden, dass die Gefahrenabwehrplanung des Rettungsdiensttragers und der Feuerwehr

zusammengefihrt und aufeinander abgestimmt wird!

Der Einsatzbefehl regelt auch die Ubernahme der Einsatzleitung der nichtpolizeilichen Ge-
fahrenabwehr (z.B. Feuerwehr, Rettungsdienst, Hilfsorganisationen, Technisches Hilfswerk,
Einheiten des Katastrophenschutzes) durch die Feuerwehr im Gefahrenfall. Sie Ubernimmt
damit jedoch nicht die Aufgaben und Verantwortung der Veranstaltungsleitung, sondern wird

durch diese unterstitzt.

Im Rahmen der MalRnahmen des Vorbeugenden und Abwehrenden Brandschutzes kann
durch die ortliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehoérde ein Brandsicherheitsdienst angeord-
net werden. Art und Umfang des erforderlichen Brandsicherheitsdienstes wahrend der Ver-

anstaltung legt die Leitung der Feuerwehr fest (§ 17 HBKG).

Feuerwehren von kreisangehérigen Kommunen sind nicht mit den Brandschutzdienststellen

der Landkreise gleich zu setzen.

5.1.9 Katastrophenschutz

Die untere Katastrophenschutzbehdorde ist bei Einbindung von Einheiten des Katastrophen-

schutzes mit in die Veranstaltungsplanung einzubeziehen.

5.1.10 Trager des Rettungsdienstes

Trager des bodengebundenen Rettungsdienstes einschlie3lich der notérztlichen Versorgung
sowie der Berg- und Wasserrettung sind nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 HRDG die Landkreise und
kreisfreien Stadte. Eine Grol3veranstaltung kann auch eine Anpassung der Vorhaltung von
Rettungsfahrzeugen aul3erhalb des Veranstaltungsgel&ndes bedeuten und ggf. Einflisse
auch auf Planungen innerhalb der Krankenh&user nach sich ziehen. Deshalb sind die Trager
des Rettungsdienstes in die Planung mit einzubeziehen. Sie kdnnen fir Grol3veranstaltun-
gen, bei denen die rettungsdienstliche Absicherung der Bevolkerung aufRerhalb des Veran-
staltungsgelandes nicht anders maéglich ist, eine kurzzeitige Erhéhung der rettungsdienstli-

chen Vorhaltung vorsehen und Leistungserbringer mit der Durchfiihrung beauftragen.

Hierzu kann der Trager des Rettungsdienstes mit den Hilfsorganisationen und privaten
Dienstleistungsunternehmen Uber die Bereitstellung und den Betrieb von Rettungsmitteln
und Rettungsdienstpersonal fur den 6ffentlichen Rettungsdienst Vertrage schlieen. Die

Verpflichtung zu erhéhter Vorhaltung kann aber auch mittels Verwaltungsakt erfolgen.
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Im Sinne einer gemeinsamen Einsatzplanung sollte eine enge Abstimmung mit der Brand-

schutzdienststelle/Feuerwehr erfolgen.

Zur Festlegung des Umfangs des Sanitatsdienstes bei GroRveranstaltungen sollte der Tra-
ger des Rettungsdienstes grundsatzlich von den Ordnungs- und Verwaltungsbehorden ein-
bezogen werden. Die Bemessung sollte nach der ,Einsatzplanung fur den Sanitatsdienst bei

GrolRveranstaltungen* erfolgen - siehe www.hsm.hessen.de. Nur so ist eine Einbettung des

veranstaltungsbezogenen Sanitatsdienstes in die Gesamtstruktur des Rettungsdienstes si-
chergestellt. Ein Festschreiben des rettungsdienstlichen Standards ist somit auch fur Grol3-
veranstaltungen méglich und insbesondere bei Lagen mit einem Massenanfall von Verletzten

gewahrleistet.

5.1.11 Technisches Hilfswerk

Das Technische Hilfswerk — THW — ist eine Anstalt des Bundes, die unter anderem im Kata-
strophenschutz nach § 27 Abs. 2 HBKG gemal ihrer Aufgabenzuweisung nach dem THW-
Helferrechtsgesetz mitwirkt. Sie untersteht als Einrichtung des Bundes jedoch nicht direkt
den Katastrophenschutzbehorden in den Landern. Daher ist das THW bei Bedarf direkt an
den Planungen zu beteiligen. Das Einsatzspektrum ist technisch vielfaltig. Als Ansprechpart-
ner dient der Kreisbeauftragte des THW, den es in jedem Landkreis und in jeder kreisfreien
Stadt gibt.

5.1.12 Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt macht in enger Abstimmung mit dem 6rtlichen Wasserversorger Vor-
gaben zum Anschluss von mobilen Wasserentnahmen und zu Konzepten fur eine schnelle
Intervention bei Verunreinigungen. Weiter werden Hygienevorgaben bei der Warmwasserzu-
bereitung und im Sanitarbereich gemacht. Wahrend der Veranstaltung tberwacht es die
Trinkwasserqualitét und die Infektionshygiene. Das Gesundheitsamt arbeitet eng mit der Le-

bensmitteliberwachung zusammen.
Grundsaétzlich, nicht auf einzelne Veranstaltungen begrenzt, werden durch das Gesundheits-

amt Hygiene-Belehrungen fur Vereine und sonstige nicht professionelle Organisationen nach

8 43 Infektionsschutzgesetz durchgefiihrt.
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5.1.13 Veterinaramt

Neben der Uberpriifung der Hygiene, beispielsweise der Trinkwasserversorgung und von
Verkaufsstanden mit Lebensmittel, ist das Veterinaramt auch zustandig fiir die Uberwachung
des artgerechten Umgangs mit Tieren. Darunter fallen Veranstaltungsauftritte mit exotischen
Tieren genauso wie die Haltung von Nutztieren beispielsweise auf Viehmarkten.

5.1.14 Abteilungen fir Arbeitsschutz bei den Regierungsprasidien

Die Abteilungen fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik bei den Regierungsprasidien sind
bei GrolRveranstaltungen dann zu beteiligen, wenn insbesondere technische Anlagen und
Einrichtungen betrieben werden sollen. Dazu gehéren auch Feuerwerke. Die pyrotechni-
schen Gegenstande werden nach Gefahrlichkeit und Verwendungszweck in unterschiedliche
Klassen unterteilt und dirfen nur unter Bericksichtigung verschiedener VVorgaben abge-
brannt werden. Zustandig fur die Genehmigung des Abbrennens eines Feuerwerks ist in die-

sem Zusammenhang die ortliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehérde.

5.1.15 Umweltbehorde/Forstbehdrden

Der Begriff ,Umweltbehorde” stellt einen Sammelbegriff da. Sie teilt sich in Fachgebiete auf.
Wichtige Fachgebiete im Zusammenhang mit Gro3veranstaltungen im Freien sind der Im-

missionsschutz (Larmschutz), das Abfallrecht sowie der Natur- und Gewasserschutz.

Da insbesondere der Larmschutz zum Schutz der Anwohner bei Veranstaltungen im Freien
eine zunehmend grof3e Rolle spielt, sind die zustandigen Behérden vorab zu beteiligen. Be-
reits bei der Planung sollten La&rmminderungsmalfinahmen technischer und organisatorischer
Art Beriicksichtigung finden. Empfehlungen zur Uberwachung, Zustandigkeiten und zulassi-

ge Larmimmissionen finden sich in Anlage 2 oder www.hmuelv.hessen.de wieder.

5.1.16 Jugendamt

Bei Veranstaltungen, an denen hauptsachlich Jugendliche zur Zielgruppe gehéren, ist das

Jugendamt mit in die Planung einzubeziehen.

5.1.17 Sportamt

Bei Sportveranstaltungen ist das Sportamt oder die Sportveranstaltungen zustandige Stelle

mit in die Planung einzubeziehen.
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5.2 Einrichtungen und Organisationen

Nachfolgend sind Einrichtungen und Organisationen aufgelistet, die ebenfalls bei der Pla-
nung und der Durchfiihrung von Grol3veranstaltungen beteiligt werden sollten.

5.2.1 Hilfsorganisationen

Hilfsorganisationen sind unter anderen der Arbeiter Samariter Bund — ASB, die Deutsche
Lebens-Rettungs-Gesellschaft — DLRG, das Deutsche Rote Kreuz - DRK, die Johanniter-
Unfall-Hilfe — JUH und der Malteser Hilfsdienst - MHD. Dariiber hinaus gibt es noch eine
Vielzahl von Wohlfahrtsverbdnden. Gemeinsam ist, dass sie neben dem vertraglich geregel-
ten Betrieb von Rettungsfahrzeugen mit hauptamtlichen Personal fur den Trager des Ret-
tungsdienstes mit ehrenamtlichen Kraften einen Sanitatsdienst, sowie die DLRG einen Was-
serrettungsdienst betreiben, aus dem wiederum Personal fir die Einheiten des Katastro-
phenschutzes abgestellt wird. Weiter werden Blutspendedienste und soziale Dienstleistun-

gen, wie Pflegedienste, teils ehrenamtlich, teils hauptamtlich angeboten.

Der mit ehrenamtlichen oder hauptberuflichen Kraften besetzte Sanitatsdienst muss von dem
Veranstalter zur Durchflihrung von veranstaltungsbezogenen Sanitatsdiensten vertraglich

beauftragt werden.

Sollen Teile des Sanitatsdienstes Transporte zwischen dem Veranstaltungsgelande und dem
Krankenhaus oder anderen medizinischen Behandlungseinrichtungen durchfiihren dirfen
oder kbnnen, so ist dazu die Genehmigung des Trager des Rettungsdienstes erforderlich.
Fahrzeug und Besatzung mussen der vorgeschriebenen Mindest-Ausstattung und -

Ausbildung nach dem HRDG entsprechen.

5.2.2  Sicherheits- und Ordnungsdienst-Unternehmen

Wach- und Sicherheitsunternehmen stellen Personal zur Gewabhrleistung der Sicherheit und
Ordnung wahrend der Veranstaltung auf Vertragsbasis zur Verfigung. Die Aufgaben des
Personals sind zu beschreiben und zu vereinbaren. Es existieren grof3e Unterschiede in dem
angebotenen Leistungsspektrum und in der Qualitat. Hierbei sollte die Qualitéat der Dienst-
leistungsunternehmen entsprechend den Anforderungen der DIN 77200 ,Sicherungsdienst-

leister Anforderungen® und der Bewachungsverordnung bewertet werden.
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5.2.3 Bihnenbauer, Event-Manager

Dieses veranstaltungsseitig tatige Personal sollte in die Planungen deshalb mit eingebunden
werden, da dies meist Aussagen Uber die Akzeptanz und Durchfiihrbarkeit von besproche-
nen und geplanten SicherheitsmaflRnahmen machen kann. Auch fir den Veranstalter kann
dieses Personal die baulichen, technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur die
Durchfiihrung einer Malinahme schaffen, z.B. Warnung tber Lautsprecherdurchsage, Frei-

haltung von Rettungswegen.

5.2.4  Abfallwirtschaft

Da bei jeder Veranstaltung grof3e Mengen Abfall anfallen sowie mit einer starken Ver-
schmutzung des Veranstaltungsortes und der Umgebung zu rechnen ist, sollten die Abfall-

wirtschaft und somit auch die Abfallentsorgungsunternehmen vorab informiert werden.

5.2.5 Verkehrsgesellschaften

Die Verkehrsgesellschaften der offentlichen Personennahverkehrsmittel (OPNV) sowie die
Betreiber von Bahnanlagen sollten bei Planungen zu Veranstaltungen, bei denen immer mit

einem erhéhten Personenverkehrsaufkommen zu rechnen ist, mit eingebunden werden.

6 Strukturierung der beteiligten Behtrden, Einrichtungen und Or-

ganisationen

6.1 Festlegung der federfuhrenden Stelle

Um die jeweiligen Genehmigungs- und Erlaubniserfordernisse zu harmonisieren, ist es erfor-
derlich eine koordinierende federfihrende Stelle zu benennen. Dies ist geradezu zwingend,
wenn mehrere verschiedene Behdrden (z.B. Gemeindevorstand, Magistrat, Kreisausschuss,

Burgermeister, Landrat) die Veranstaltung zu regeln und koordinieren haben.

Die federfiihrende Stelle ist in der Regel zu Beginn die Behdrde, bei der ein Genehmigungs-
antrag flr eine Veranstaltung eingeht oder die von Anbeginn fir diese Zwecke von der jewei-
ligen Korperschaft benannt wird. Dies sollte in der Regel die ortliche Ordnungs- bzw. Verwal-
tungsbehdrde sein. Abhéngig von der Zustandigkeit, kann die Federfiihrung jedoch auch auf

eine andere Behorde Ubertragen werden.
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Die federfiihrende Stelle koordiniert die Zusammenarbeit aller an der Planung beteiligten
Stellen. Insbesondere soll eine standige Kommunikation zwischen der federfiihrenden Stelle

und dem Veranstalter stattfinden.

Primare Aufgabe der federfihrenden Stelle ist eine gemeinsam mit den zu beteiligenden Be-
hérden zu erstellende und abzustimmende behdérdliche Gefahrdungsanalyse der geplanten

Veranstaltung.

Diese Gefahrdungsanalyse ist maf3geblich fur die dann durch die jeweiligen Fachbehdrden,
ggf. wieder durch die federfihrende Behdrde koordinierend, vom Veranstalter einzufordern-

den Unterlagen.

Nach Auswertung der eingereichten Unterlagen und Abstimmung der behérdlichen Gefahr-
dungsanalyse mit dem Sicherheitskonzept des Veranstalters sollte die federfiihrende Behor-
de mit den beteiligten Behdrden deren Genehmigungs-, Erlaubnis- und Ordnungsverfi-

gungsentwurfe abstimmen.

SchlieBlich ist es Aufgabe der federfihrenden Stelle nach Erteilung der notwendigen Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse und ordnungsrechtlichen Verfligungen an den Veranstalter, die
Uberwachung der Einhaltung der Verfiigungen durch den Veranstalter zu koordinieren und

ggf. eine Nachjustierung durch die jeweils zustandigen Behorden anzustol3en.

6.2 Bildung einer Lenkungsgruppe

Die federfiihrende Stelle bildet eine Lenkungsgruppe, in der alle Entscheidungstrager der
zustandigen Behorden und Organisationen vertreten sind. Alle in der Lenkungsgruppe tati-
gen Personen sollten fur ihren Zustandigkeitsbereich weisungsbefugt sein. Nur so kénnen
Planungen und Entscheidungen auch zeitnah realisiert werden. Die Lenkungsgruppe trifft
sich in regelmafigen Abstadnden mit dem Veranstalter und Gberprift und bewertet den Stand
der Planung bzw. Genehmigung. Wenn es die Sachlage erfordert, bedient sich die Len-
kungsgruppe zur Unterstitzung der Hilfe von Fachberaterinnen und Fachberatern sowie Ex-
pertinnen und Experten. Insgesamt sollte die Personenanzahl der Lenkungsgruppe mog-
lichst gering gehalten werden, damit schnell einvernehmliche Entscheidungen getroffen wer-

den konnen.
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6.3 Bildung von Arbeitsgruppen

Sollte der Bedarf bestehen, kdnnen interdisziplinare Arbeitsgruppen gebildet werden, welche
in einzelnen Aufgabenbereichen der Planung tatig werden. Die Leitungen der Arbeitsgruppen
bilden dabei die Schnittstelle zur Lenkungsgruppe. Sie sollten daher auch in der Lenkungs-

gruppe vertreten sein.

Eine Gliederung der Arbeitsgruppen und der tbergeordneten Lenkungsgruppe kann der An-

lage 3 entnommen werden.

7 Phasen der Planung und Genehmigung einer Grol3veranstaltung

7.1 Grundsatzliches

Die Durchfiihrung einer GroRRveranstaltung erfordert eine enge und vertrauensvolle Koopera-
tion zwischen dem Veranstalter und den beteiligten Behorden. Durch friihzeitige Einbindung
aller Beteiligten kénnen Planungsfehler weitgehend vermieden und Sicherheitsmangel ver-
hindert werden. So kann der Veranstalter rechtzeitig auf durch seine Veranstaltungsplanung
entstehende Probleme hingewiesen und es ihm ermdglicht werden friihzeitig Planungsénde-
rungen ohne grofRen Aufwand und/oder geeignete (Ersatz-) Malinahmen zu treffen. Diese

kénnen dann sofort und rechtzeitig abgesprochen werden.

Die Phasen der Planung und Genehmigung einer GroRRveranstaltung gliedern sich in die
Vorstellungs- und Entwurfsphase, die Entwicklungsphase und die Genehmigungs- und Um-

setzungsphase. Diese drei Phasen sind im Folgenden naher beschrieben.

Eine schematische Darstellung tiber die einzelnen Phasen im Rahmen des Genehmigungs-
prozesses kann der Ubersicht zum Ablauf eines Genehmigungsprozesses (siehe Ablaufdia-

gramm in Anlage 4) entnommen werden.

7.2 Vorstellungs- und Entwurfsphase

In der Vorstellungs- und Entwurfsphase geht der Veranstalter auf die nach seiner Meinung
zustandige Genehmigungsbehorde mit den ersten Planungsunterlagen und einem Antrag auf
Genehmigung zu. Diese Behdrde prift ihre Zustandigkeit und verweist ggf. an die zustandige
Genehmigungsbehorde. Ist sie selbst die oder eine von mehreren zustandigen Genehmi-
gungsbehdrden, prift sie, welche der unter Kap. 5.1 beispielhaft aufgefiihrten Behérden von

dieser Veranstaltung noch betroffen sein kénnten. Sie ladt dann zu einem ersten Termin alle
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Behdrden ein und gibt dem Veranstalter die Gelegenheit seine geplante Veranstaltung vor-
zustellen. Entsprechend grof3 und mit Prasentationsmedien ausgeristet sollte der Bespre-
chungsraum sein. Inwieweit Einrichtungen und Organisationen nach Kap. 5.2 schon zu die-
sem friihzeitigen Termin mit einzuladen sind, ist im Einzelfall ggf. in Abstimmung mit den an-

deren Behorden abzuklaren.

Wichtig ist, dass von allen Behdrden geprift wird, ob die noch zur Verfligung stehende Zeit
bis zum Veranstaltungsbeginn als Vorbereitungszeit ausreichend ist. Sollte diese nicht mehr
ausreichen, sind Malinahmen abzustimmen und einzuleiten. Ggf. ist ein Zeitplan zwischen
den Behoérden und dem Veranstalter abzustimmen. Sollte dies nicht mehr méglich sein, so ist

als Folge in letzter Konsequenz eine Ablehnung bzw. Versagung zu prifen.

Im Verlauf der Vorstellung der Veranstaltung durch den Veranstalter an diesem Termin kann
sich ergeben, dass weitere Behodrden an der Planung und Genehmigung zu beteiligen sind,

andere wiederum von der Veranstaltung nicht betroffen sein werden.

Im Verlauf dieses Vorstellungstermins geben die beteiligten Behérden eine erste mindliche
Einschatzung und Bewertung zur geplanten Veranstaltung ab und benennen aus ihrer Sicht
Problemfelder. Diese kdnnen im Nachhinein auch schriftlich verfasst an den Veranstalter als
Antragsteller gehen. Auch Forderungen nach Gutachten kénnen gestellt werden. Daraus er-
geben sich Planungsaufgaben und zu bearbeitende Kernpunkte im Sicherheitskonzept zu
der Veranstaltung flr den Veranstalter. Unter einer vereinbarten Fristsetzung, spatestens
aber zum néchsten Prasentationstermin, sollten diese bearbeitet sein und vorgestellt wer-

den.

Am Ende des Vorstellungstermins muss bekannt sein:

* welche Anzeigen und Antrédge an welche Behdrden grundsatzlich zu stellen sind,

¢ in welchem Teilnehmerkreis der Behorden, Einrichtungen und Organisationen sowie
des Veranstalters man sich in Zukunft in der Entwicklungsphase regelmaRig zur Pra-
sentation des aktuellen Planungsstandes der Grol3veranstaltung treffen wird,

« welche Behoérde die Federfihrung im Verfahren tibernimmt,

« ob eine Lenkungsgruppe und untergeordnete Arbeitsgruppen zu bilden sind,

¢ 0ob eine Gefahrdungsbeurteilung zu erstellen ist,

« 0b ein Sicherheitskonzept erforderlich ist,

e wann der/die nachste(n) Besprechungstermin(e) ist/sind,

* welche Behodrde zusatzlich erforderliche Behérden und die betroffenen Einrichtungen

und Organisationen einladt,
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e wie viele Tage vor den nachsten Terminen der Veranstalter welche Unterlagen vorab

den Teilnehmern zur Vorbereitung zur Verfligung zu stellen hat.

Nach dem Vorstellungstermin erhalt jede Teilnehmerin und jeder Teilnehmer einen Protokoll-
Entwurf. Diesem missen sie gegentber der federfihrenden Behdrde entweder zustimmen
oder Anderungs- und Erganzungswiinsche unterbreiten. Das Protokoll ist spatestens in der
nachsten Besprechung zu beschlieRen. Am Protokoll ist eine Teilnehmer-Liste mit Erreich-

barkeiten angehéangt.

7.3 Entwicklungsphase

In regelmafigen Abstanden stellt der Veranstalter dem in der Vorstellungs- und Entwurfs-
phase festgelegten Teilnehmerkreis den Entwicklungsstand der Planung der Grol3veranstal-
tung und des zugehorigen Sicherheitskonzeptes vor. Die Vorstellung kann auch bei Bedarf
oder nach gravierenden Neuigkeiten erfolgen. Dies birgt jedoch die Gefahr, dass schleichend
Uber einen langeren Zeitraum der Stand sich ohne Beteiligung der Behérden weiter und gra-
vierend verandert hat. Bei einem spéteren Vorstellungstermin werden dann von Seiten der
Behdrden umfangreiche Anderungen festgestellt und etwaige erforderliche Anderungen fiir
den Veranstalter wie fiir die Behtérden grol3e Anstrengungen nach sich ziehen kénnen. Eine
Transparenz Uber den Planungsstand in der Entwicklungsphase ist aber notwendig. Aus die-
sem Grund sind regelmé&Rig stattfindende Besprechungen vorzuziehen. Um einer grof3en
Anzahl an Besprechungen fir die einzelne Behdrde entgegen zu wirken, kann die Bildung
von Arbeitsgruppen sinnvoll sein. Sollten keine Anderungen und Neuigkeiten vorgestellt wer-
den kénnen, weil es eventuell zu Problemen oder Verzogerungen gekommen ist, so stellt

dies auch eine verwertbare Information fir alle Beteiligten da.

Im Verlauf der Prasentation des Entwicklungsstandes geben die beteiligten Behérden, Ein-
richtungen und Organisationen eine mundliche Einschatzung und Bewertung zur geplanten
Veranstaltung ab und benennen aus ihrer Sicht Problemfelder. Diese kénnen im Nachhinein
wieder schriftlich verfasst an den Veranstalter als Antragssteller gehen. Auch das Recht auf
Forderungen nach Gutachten bleibt weiter bestehen. Daraus ergeben sich wieder Planungs-
aufgaben und zu bearbeitende Kernpunkte im Sicherheitskonzept zu der Veranstaltung fur
den Veranstalter, die unter einer vereinbarten Fristsetzung, spatestens aber zum nachsten

Prasentationstermin des Entwicklungsstandes bearbeitet sein und vorgestellt werden sollten.
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7.4 Genehmigungs- und Umsetzungsphase

An die Entwicklungsphase schlief3t sich die Genehmigungs- und Umsetzungsphase an. Bis
zu einem festzulegenden Zeitpunkt sind nun alle Antragsunterlagen und Anzeigen verbind-

lich bei den zustéandigen Behdrden einzureichen.

Das vom Veranstalter erstellte Sicherheitskonzept ist mit den Genehmigungsbehdrden und
mit den sonstigen beteiligten Behdrden, Einrichtungen und Organisationen abzustimmen, die
mit MaBRnhahmen in dem Sicherheitskonzept erwahnt oder betroffen sind. Entsprechende Ver-
fligungen der Behotrden sind zu korrigieren. Im Regelfall ist eine Abstimmung zumindest mit
der zustandigen ortlichen Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehorde, der StralBenverkehrsbehor-
de, der Polizei, der Brandschutzdienststelle, der Feuerwehr, dem Tréger des Rettungsdiens-
tes, den beteiligten Hilfsorganisationen sowie den beauftragten Sicherheits- und Ordnungs-

dienst-Unternehmen erforderlich.

Es sind die Auflagen, Anordnungen und vorgeplanten Vorbereitungen umzusetzen. Fir (ge-
meinsame) Ortsbegehungen, Uberpriifung des Sicherheitskonzeptes, Anfahr- und Fahr-
zeugstellproben, Abnahmen etc. sind Termine zu vereinbaren und durchzufiihren. Die Ter-
mine sind zeitlich so vor Beginn der Veranstaltung festzulegen, dass ausreichend Zeit fur et-

waige Anderungen oder Nachbesserungen bleibt.

Generell ist zu berticksichtigen, dass je nach Veranstaltungsart Planungsanderungen bis zur

letzten Minute stattfinden kénnen!

7.5 Problem zwischen der Genehmigungsbehdrde und Behérden, Einrichtungen und

Organisationen der Gefahrenabwehr

Bei ordnungsrechtlichen Genehmigungen von Grof3veranstaltungen werden die Polizei, die
Brandschutzdienststelle sowie der Trager des oOffentlichen Rettungsdienstes um Stellung-
nahme gebeten bzw. gehdrt. Sie selbst erteilen keine Genehmigung mit Auflagen. Allerdings
gewadhrleistet die federfiihrende Stelle eine Berticksichtigung dieser Belange im Rahmen der
zu erteilenden Genehmigungen und Erlaubnisse bzw. im Rahmen der notwendigen ord-

nungsrechtlichen Anordnungen.

Sollte es zu einem Schadensereignis wahrend der Veranstaltung kommen, so haben dann
die zustéandigen Behorden (Polizei nach HSOG, Feuerwehr nach HBKG sowie Trager des
Rettungsdienstes nach HRDG) vor Ort in eigener Zustandigkeit die MalRnahmen der offentli-
chen Gefahrenabwehr und Gesundheitsvorsorge einzuleiten. Die zustandigen Behdrden sind

im Schadenfall dem Veranstalter gegeniber weisungsbefugt.
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Die praventive Aufstellung von entsprechenden Sondergefahrenabwehrplanen durch diese
Behdrden ist entsprechend des Umfangs der Veranstaltung angezeigt und sicherzustellen.
Notwendige Einsatz- und Steuerungsmittel sind unabhéngig vom Veranstalter sicherzustel-

len.

8 Ablehnung der Genehmigung bzw. vollstandige oder teilweise
Untersagung der Veranstaltung

Kann ein Veranstalter nicht die geforderten Auflagen und Forderungen der genehmigenden
Behdrde erflllen, welche fir die Sicherheit der Veranstaltung notwendig sind, so ist eine Er-
teilung der Genehmigung zu verweigern bzw. die Veranstaltung ganzlich oder teilweise zu
untersagen. Im Vorfeld sollte dem Veranstalter die Mdglichkeit gegeben werden, das gefor-
derte Sicherheitsniveau durch kompensatorische MaRnahmen oder grundlegenden Ande-

rungen bei der Planung zu erreichen. Ein Verbot muss konsequent durchgesetzt werden.

Nach einer Ablehnung oder Untersagung kann es zu Schadenersatzforderungen durch den
Veranstalter kommen. Daher missen die entsprechenden Verwaltungsakte sorgféltig und
ermessensfehlerfrei unter Einbeziehung juristischen Rates begriindet und dokumentiert wer-
den. Die Verwaltungsakte sollten im Einvernehmen mit den Stellungnahmen der beteiligten
Behdrden und Stellen erlassen werden. Dem Rechtsinstrument des Sofortvollzuges ist be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Versuche des Veranstalter seine Veranstaltung durch
Antrage auf einstweiligen Rechtsschutz doch noch zu sichern, sind nicht auszuschlieen und

praventiv zu bedenken.

9 Anordnung und Aufgaben des veranstaltungsbezogenen Sani-
tatsdienstes

Die ortliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehérde kann gegentber dem Veranstalter die Vor-

haltung eines veranstaltungsbezogenen Sanitatsdienstes anordnen.

Der veranstaltungsbezogenen Sanitatsdienst wird grundséatzlich nur in dem Bereich des Ver-
anstaltungsortes tatig. Falls, dass der Sanitétsdienst nicht von der gleichen Organisation ab-
gedeckt wird, die auch den Rettungsdienst durchfiihrt, sind Ubergabepunkte zu vereinbaren.

Der Trager des Rettungsdienstes kann anstelle des allgemein von ihm nach § 11 HRDG be-
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auftragten Leistungserbringers ausnahmsweise einen ,Dritten”, ndmlich den Trager des ver-
anstaltungsbezogenen Sanitatsdienstes, zur Erbringung von Leistungen im Rettungsdienst
ermachtigen oder beauftragen. Die ausnahmsweise ,Ermachtigung” des Tragers des veran-
staltungsbezogenen Sanitatsdienstes kann dabei zwar grundséatzlich auch (allein) mindlich
durch die Zentrale Leitstelle erfolgen. Anzuraten ist aber eine vorherige veranstaltungsbezo-
gene Ermachtigung oder Beauftragung durch einen (schriftlichen) Vertrag, der im Vorfeld der
offentlichen Veranstaltung geschlossen wird und insbesondere die Regelungen enthélt, die
notwendig sind, um sicherzustellen, dass das Einsatzpersonal und die Rettungsmittel den
Anforderungen an den 6ffentlichen Rettungsdienst entsprechen (siehe Erlass HSM vom
29.08.2011).

10 Planungsfehler, die zur Nichtgenehmigung oder Untersagung
der Veranstaltung fuhren kénnen

Oft werden gravierende Fehler bereits in der Planungsphase gemacht. Diese haben dann
haufig weit reichende Konsequenzen. Um schon im Vorfeld solche Fehler auszuschliel3en,

sind nachfolgend einige der haufigsten aufgefiihrt:

e Personen-/Besucherstrome werden falsch eingeschéatzt

Folgen: Zu langsame Fortbewegung, Kreislaufzusammenbriche, Panikgefahr.

e Personenstrome sind falsch geplant oder verlaufen unvorhergesehen (infolge
Nichtbeachtung von Absperrungen)

Folgen: Verletzungsgefahr, Uberlastung von Einrichtungen und Bauteilen.

* Verkehrs-/Fahrzeugstrome werden falsch berechnet
Folgen: Zusammenbriche des Verkehrs, Rettungsfahrzeuge erreichen nicht aus-
reichend schnell ihr Ziel. Bei Ruckstau auf Autobahnen und andere Stral3en fur
den schnellen Verkehr: Erhebliche Gefahr schwerer Verkehrsunfélle. Beeintrach-

tigung nicht veranstaltungsbezogenen Verkehrs.

* Zu wenig Parkmaoglichkeiten, fehlende oder mangelhafte Wegwei-
sung/Verkehrsleitsysteme
Folgen: ,Wildes Parken”, dadurch Zusammenbruch des Verkehrs, Disziplinlosig-

keit, Ordnungsstruktur geht verloren. Bei Rickstau auf Autobahnen und andere

26



StralRen fur den schnellen Verkehr: Erhebliche Gefahr schwerer Verkehrsunfélle.

Beeintrachtigung nicht veranstaltungsbezogenen Verkehrs.

Separate Anfahrtswege fir Rettungsmittel fehlen
Folgen: Lange Anfahrtszeiten, Verletzungsgefahr bei Nutzung von Besucherwe-

gen.

Sammelplatze und Ausweichraume fehlen
Folgen: Ausreichend schnelles R&umen der Veranstaltung ist nicht moglich, Pa-

nikgefahr.

Zu geringer Krafteansatz von Sicherheits- und Rettungskraften
Folgen: Sicherheits- und Rettungskréfte sind gegebenenfalls nicht in der Lage auf

eine Gefahrensituation angemessen zu reagieren.

Fehlende Rettungsinseln und Pufferzonen vor Biihnen
Folgen: Den Rettungskraften fehlen Riickzugsmadglichkeiten zur Versorgung von

Verletzen in groReren Menschenmassen.

Mangel an Getranken bei Open-Air-Veranstaltungen
Folgen: Uberlastung des Sanitatsdienstes durch Hitzekollaps bei Besucherinnen

und Besucher.

Kein Nutzungsverbot von Glas
Folgen: Je nach Veranstaltung hohe Belastung des Sanitatsdienstes durch

Schnittverletzungen. Gefahr fir das Sicherheitspersonal und die Polizeikrafte.

Fehlende oder schlecht sichtbare Fluchtwegkennzeichnung
Folgen: Uberlastung einzelner Fluchtwege, ziellose Fluchtbewegungen von Per-

sonenstromen, Panikgefahr.
Zu geringe Loschwasservorhaltung
Folgen: Schlechtere Interventionsmdglichkeiten fir die Feuerwehr, groRere

Brandausbreitung.

Unterschatzen von Unwettergefahren

Folgen: Massenanfall von Verletzten nach Blitzeinschlag, Panikgefahr.
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¢ Notstromversorgung fehlt
Folgen: Verletzungsgefahr infolge Dunkelheit, Panikgefahr. Ausfall von akusti-

schen und optischen Informations- und Leitsystemen.

* Fehlende oder nicht einheitliche Lagekarten und Objektplane fir Rettungskrafte
Folgen: Langsameres Auffinden von Patienten, Orientierungslosigkeit von Ret-

tungskraften.

* Kommunikationsstruktur fehlt, ist lickenhaft oder bricht wéhrend der Veran-
staltung zusammen
Folgen: Auf ein Schadensereignis ist kein einheitlich geordnetes und abgestimm-

tes Reagieren moglich, Panikgefahr.

« Zu hohe Besucherzahlen

Folgen: Alle vorgenannten Planungsfehler werden in ihrer Auswirkung verstarkt!

e Unzureichende Beschilderung
Folgen: Ungeordneter Zustand und Ablauf der Veranstaltung, ggf. mit der Folge

von weiteren Mangelin.

11 Zutrittskontrollen und Ausweise

Bei vielen Veranstaltungen ist es erforderlich, einen geordneten Zutritt zu gewahrleisten. Aus
diesem Grund erhalten dann Besucher Eintrittskarten und Zutrittsberechtigte haben im Vor-
feld der Veranstaltung Zutrittsausweise zu bekommen. Ggf. sind Sicherheitstiberpriifungen
erforderlich. Es ist ein mit den Behérden abgestimmtes Zutrittskonzept durch den Veranstal-

ter vorzulegen.

12 Medienbeobachtung

In der heutigen Zeit werden Informationen speziell bei jungen Menschen immer 6fters tber
das Internet in so genannten ,Sozialen Netzwerken* ausgetauscht. Dies ermdglicht es ein-
zelnen Personen in sehr kurzer Zeit eine grof3e Menge Personen zu erreichen und sich mit

ihnen abzustimmen. Bei einer Veranstaltung mit einem kleinen Personenkreis, kann so plotz-
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lich und unerwartet die Besucherzahl stark ansteigen. Meist sind dies, Uber soziale Netzwer-
ke vereinbarte, so genannte ,Flashmobs®. Diese werden in Kap. 15 genauer erlautert. Es
empfiehlt sich daher im Vorfeld die bekanntesten ,Sozialen Netzwerke" stichprobenartig zu
durchsuchen, um somit mdgliche Absprachen zwischen grof3en Personengruppen erkennen
zu konnen. Dies gestaltet sich jedoch erfahrungsgemal dauRerst schwierig. Der engen Ko-
operation mit der Polizei kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Zudem kénnen diese
neuen Medien auch genutzt werden, um gezielt Informationen zu verdéffentlichen. Die Frei-
gabe von Informationen Uber soziale Netzwerke und deren Weitergabe sollte nur einheitlich

und Uber eine dafir bestimmte Stelle erfolgen.

13 Medieninformation

Die Information der Medien ist eine wichtige und zugleich kritische Aufgabe. Die Offentlich-
keit verlangt insbesondere in Schadenssituationen schnell nach detaillierten Informationen.
Besonders zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang die Frage durch die Medien nach der
Anzahl von Verletzten und Betroffen eines Schadenereignisses. Solche Auskiinfte sollten nur
gezielt und in Absprache aller fir die Sicherheit und den Ablauf der Veranstaltungen verant-
wortlichen Personen ausgegeben werden. Gerade unter den Behdrden und Organisationen

mit Sicherheitsaufgaben ist eine Absprache der Pressemitteilungen wichtig.

Je grof3er eine Veranstaltung ist, desto groéRer ist in der Regel auch das Medieninteresse,
welches zur Folge hat, dass eine Veranstaltung fur politisch motivierte Taten zunehmend in-
teressanter wird. Uber Medien lassen sich Menschen leicht beeinflussen. Durch gezielte In-
formationen an Pressevertreter kann zum Beispiel der Personenzufluss verringert werden,
indem bekannt gegeben wird, dass keine Besucher mehr auf das Veranstaltungsgelande ge-
lassen werden. Es ist damit zu rechnen, dass bei Eintritt einer Schadenlage viele Besucher
Uber internetféahige Mobiltelefone sich Informationen einholen werden. Deshalb ist es wichtig
nur abgestimmte Informationen an die Presse zu leiten, um keine unnétige Unruhe aufkom-

men zu lassen.

14 No-Ticket-Veranstaltungen

Bei No-Ticket-Veranstaltungen, d.h. bei Veranstaltungen mit freiem Eintritt ohne Zugangsbe-
schrankung in einem umschlossenen Veranstaltungsraum (z.B. Public Viewing, Hessentag),

ist die Besucherzahl nicht abschéatzbar. In solchen Fallen ist die Gefahrdungsbeurteilung
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auszuweiten. Ruckhalteraume fir nicht mehr einzulassende Besucher und die Schliel3ung
des umschlossenen Veranstaltungsortes unter Sicherstellung der Notausgénge sind zu ge-
wahrleisten. Hinweise Uber die SchlieBung sind Uber geeignete Kommunikationswege an die
wartenden oder noch anreisenden Besucherstrdme zu geben. Hierbei ist auch die Informati-
onsweitergabe an die Medien von groRer Bedeutung. Eine Lenkung der anstromenden Be-
sucher muss geplant und umgesetzt werden kénnen. AuRerdem empfiehlt es sich fir war-
tende Besucher im Riickhalteraum Unterhaltung zu bieten (z. B. Videoleinwand mit Ubertra-
gung der Veranstaltung). Vor diesem Hintergrund sind im Rahmen von Auflagen und Neben-
bestimmungen verschérfte Anforderungen an den Veranstalter zu stellen. Er ist im Wesentli-

chen fir 0.g. zusatzliche MalRnahmen verantwortlich zu machen.

15 Umgang mit Veranstaltungen ohne Veranstalter, Flashmobs und
Facebook-Partys

Veranstaltungen, die ohne einen Veranstalter stattfinden, Flashmobs und so genannte
Facebook-Partys sind eigentlich keine Veranstaltungen im Sinne dieses Leitfadens. Da sie
aber immer haufiger vorkommen, werden sie auch hier kurz angesprochen. Meist handelt es
sich hierbei um scheinbar spontane Menschansammlungen an 6ffentlichen Platzen, bei de-
nen sich die beteiligten Personen nicht kennen und anonym im Internet verabredet haben.
Dabei kommt es haufig zu Ausschreitungen und Vandalismus. Solche Bewegungen lassen
sich heute fast nicht mehr verhindern und nur schwer kontrollieren. Fir Behdrden hat dies
zur Folge, dass es kein Genehmigungsverfahren gibt und sich die Veranstaltungen so im
Vorfeld nicht verbieten oder beeinflussen lassen. In der Regel haben die eigentlich zustandi-
gen Behoérden Uberhaupt keine Kenntnis Uber diese Veranstaltungen. Daher ist die Kontrolle
und Auflésung einer solchen Veranstaltung meist Aufgabe der polizeilichen Gefahrenabwehr.
Auch die nicht polizeiliche Gefahrenabwehr ist in vielen Fallen von diesen Veranstaltungen

betroffen, da es beispielsweise nicht selten zu einer grof3en Anzahl von Verletzten kommt.

16 Umgang mit Konflikten wahrend der Planung und bei der Ge-
nehmigung

In der Planungsphase treten oft Konflikte bei der Planung und der Genehmigung auf. Des-
halb ist es wichtig schon in der Planungsphase eine stdndige Lenkungsgruppe einzurichten.
Sie soll versuchen, Konflikten vorzubeugen und gemeinsame Lésungen zu erarbeiten. Um

Probleme wahrend der Planung zu vermeiden, missen die Verantwortlichkeiten geklart wer-
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den. Es ist festzulegen, wer welche Funktion und welches Aufgabenfeld hat und wie seine
Befugnisse sind. Es ist flir den gesamten Prozess zu regeln, wer die endgultige Entschei-
dungsbefugnis und somit auch die Verantwortung hat, insbesondere wenn es um die Ent-

scheidung geht, die gesamte Veranstaltung zu untersagen, bzw. abzubrechen.

17 Durchfihrung der GroR3veranstaltung

Wahrend der Durchfiihrung einer Veranstaltung sind grundlegende Anderungen an dem zu-
vor erstellten Sicherheitskonzept nur noch bedingt méglich. Anderungen sollten hochstens
ErsatzmalRnahmen beinhalten, falls eine Mal3hahme nicht ausreichend Wirkung zeigt. Alle
festgelegten MalRhahmen und Vorgaben miissen wahrend der Veranstaltung umgesetzt und
auf deren Wirksamkeit hin Uberprift werden. Ein Sicherheitskonzept zeigt nur Wirkung, wenn
die darin beschrieben MaRnahmen umgesetzt wurden. Sollte es dennoch nétig sein, Ande-
rungen an dem bestehenden Konzept vorzunehmen, so sind unverziglich alle fur die Si-
cherheit verantwortlichen Behérden, Einrichtungen, Organisationen und Personen dariber in
Kenntnis zu setzen, ggf. vorab zur Beratung hinzuzuziehen. Diese Anderungen sollten do-
kumentiert werden, damit im Schadensfall nachvollziehbar ist, von wem welche Anderung zu
welchem Zeitpunkt vorgenommen wurde und somit mégliche straf- und zivilrechtliche Kon-

sequenzen (Organisationsverschulden) von den Betroffenen abgewendet werden kénnen.

17.1 Erreichbarkeiten

Die Erreichbarkeit des Veranstalters und der fir die Sicherheit und Ordnung zustandigen
Behdrden, Organisationen und benachbarten Kréften ist sicherzustellen und ein eindeutiger
Meldeweg festzulegen. Ein einheitlicher Kommunikationsplan und doppelte Kommunikati-
onswege (Ruickfallebene bei Ausfall oder Uberlastung eines Mediums, z.B. Handy, Festnetz,
Funk) mit den jeweiligen Erreichbarkeiten sind erforderlich. Den Sicherheitsbehérden sind im
Vorfeld alle notwendigen Telefonnummern des Veranstalters und der fir die Sicherheit ver-
antwortlichen Personen vorzulegen und ein Kommunikationsplan zur Verfigung zu stellen.
Bei der Erstellung sind realistisch anzunehmende Szenarien zu bertcksichtigen und in Mel-
dewege zu integrieren. Nur wenn die Erreichbarkeit gegeben ist, kann auf ein Schadenereig-
nis einheitlich, geordnet und abgestimmt reagiert werden. Es ist eine einheitliche Erreichbar-

keitsliste und ein einheitlicher Kommunikationsplan zu erstellen.
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17.2 Gemeinsame Befehlsstelle

Bei groReren Veranstaltungen ist die Bildung einer gemeinsamen Befehlsstelle mit Veran-
stalter, Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst zu prifen. Im Schadensfall kann diese in die
offentlichen Strukturen der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr Gbergehen und eine Techni-
sche Einsatzleitung nach 8§ 41 des HBKG und/oder eine Einsatzleitung Rettungsdienst nach
§ 7 Abs. 3 HRDG darstellen. Fir die Bildung der ersten ist die Feuerwehr der Kommune, fir

die Bildung der zweiten der Trager des Rettungsdienstes zustandig.

Bei stabsmaRigen Fiuhrungsorganisationen sind ggf. Verbindungspersonen zwischen den

Staben der Polizei und der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr auszutauschen.

17.3 Wirksamkeitskontrolle

Unmittelbar vor Beginn der Veranstaltung ist eine Begehung durchzufiihren, bei der alle
SicherheitsmalRnahmen tberprift werden (z.B. die Nutzbarkeit von Flucht- und Rettungswe-
gen). Wahrend der laufenden Veranstaltung sollten je nach Veranstaltung weitere Begehun-
gen bzw. Kontrollgange folgen. Zuséatzlich sind alle zuvor ergriffenen Sicherheitsmalinahmen
vom Veranstalter stéandig auf ihre Wirksamkeit hin zu prifen. Festgestellte Mangel sind sofort
Zu beseitigen. Ist dies nicht mdglich, so missen kompensatorische MaRnahmen ergriffen
werden, damit stets das gleiche Sicherheitsniveau erhalten bleibt. Die zustandigen Behdrden
sind davon in Kenntnis zu setzen. In regelmafRigen Abstanden empfiehlt es sich, kleinere La-
gebesprechungen mit den Verantwortlichen durchzufiihren. Bei mehrtagigen Veranstaltun-
gen sollte in regelmafigen Abstéanden, beispielsweise an jedem Morgen, eine Besprechung
mit allen fUr die Sicherheit verantwortlichen Personen durchgefiihrt werden. Dabei sollten ei-
ne Nachbereitung des vergangenen Tages, alle daraus resultierenden Veranderungen sowie
die MalRnahmen und Ablaufe des kommenden Tages besprochen werden. Ergriffene Veran-

derungen sind auch hier zu dokumentieren.
Fir die Veranstaltung wichtige Entscheidungstrdger missen standig mit allen wichtigen In-

formationen und Meldungen tber Ereignisse, die die Veranstaltung betreffen, versorgt sein.

Nur so kdnnen sie in der Gesamtheit abgestimmte Entscheidungen treffen.
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18 Reaktionen auf Probleme und Konflikte wahrend der Durchfuh-
rung der Grof3veranstaltung

Vor Beginn einer Veranstaltung sind im Sicherheitskonzept Manahmen festzulegen, die im
Falle von Konflikten und aufRerplanmafligen Vorkommnissen wéhrend der Durchfiihrung der
Veranstaltung zu ergreifen sind. Besucher einer GroRveranstaltung sollten jederzeit Gber
akustische und/oder optische Informationssysteme mit wichtigen Informationen versorgt
werden kénnen. Diese Systeme miissen auch bei Ausfall der Energieversorgung fir eine
ausreichend lange Zeit verfligbar sein. Auf diese Systeme missen die Entscheidungstrager
der Gefahrenabwehr wahrend der Veranstaltung permanenten Zugriff haben. Dadurch ist
gewabhrleistet, dass jederzeit auf besondere Vorkommnisse wahrend der Durchfiihrung an-
gemessen reagiert werden kann und beispielsweise Personenstrome entsprechend der vor-
handenen Lage gelenkt werden kénnen. Alle MaRhahmen, die ergriffen werden sollen, sind
mit den anwesenden, fur die Sicherheit verantwortlichen Behdrden, Einrichtungen, Organisa-
tionen und Personen wie Veranstalter, Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienst, Sicherheitsunter-
nehmen etc. abzustimmen. Probleme und Konflikte sollten, wenn mdglich, vorab in der Len-

kungsgruppe besprochen und beseitigt werden.

19 Raumung des Gebaudes oder Festgeldndes

Die Raumung eines Gebaudes oder eines Festgelandes nach vorheriger Untersagung bzw.
Abbruch der Veranstaltung sollte die letzte M6glichkeit sein, um die Sicherheit der Besucher
zu gewabhrleisten. Denn jede Raumung bringt eine Vielzahl an Gefahren mit sich. Es gilt ins-
besondere die Entstehung einer Panik zu verhindern. Aus diesem Grund sollte im Vorfeld die
Entwicklung eines Rahmenkonzepts mit Festlegung der Verantwortlichen, der Aufgabenver-
teilung und des Ablaufs geprift werden. Bei der Durchsage zu einer Raumung sind folgende

Punkte zu beachten:

« Die Raumung muss mit allen Beteiligten abgestimmt oder behdrdlich angeordnet
sein, und es mussen einheitliche Informationen an die Besucher gegeben werden.
Das schafft Vertrauen und zeigt den Besuchern, dass es ein fir diese Lage vorgese-

henen Plan fur die R&umung gibt.

« Bei Personen, die zu wenige Informationen erhalten, steigt schnell ein Gefuihl der Un-

gewissheit und Angst auf.
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« Bei Durchsagen ist weiter zu beachten, dass die Stimme ruhig und sachlich wirkt und
den Besuchern nicht der Eindruck vermittelt wird, dass die sprechende Person selber

verangstigt ist.

» Fir die Durchsagen kénnen auch auf Band gespeicherte Audiospuren eingespielt

werden.

* Bei Veranstaltungen mit internationalem Besucheraufkommen kann es sinnvoll sein,

Dolmetscher vorzuhalten und Durchsagen in mehreren Sprachen durchzufihren.

* Die Wirkung der Durchsage ist bei Menschen héher, wenn sie Sichtkontakt zur spre-
chenden Person haben. Dies kdnnte beispielsweise durch eine Videoschaltung auf

eine Leinwand realisiert werden.

» Zusatzlich gibt es die Mdglichkeit nach der Durchsage beruhigende Musik einzuspie-

len.

< Einbeziehung von Veranstaltungsmanagern, da sie in der Regel vielfaltige Erfahrun-
gen bei der Lenkung von Personenstromen und dem Verhalten von groRen Mensch-

gruppen verfligen.

20 Nachbereitung und Dokumentation

Nach jeder Veranstaltung sollte eine Nachbereitung durchgefuhrt und dokumentiert werden.
Hierfur ist die federfihrende Stelle zustandig. Es sollten nach Mdglichkeit alle an der Pla-

nung und Durchfihrung der Veranstaltung Beteiligten und fir die Sicherheit mitbestimmen-
den Personen beteiligt oder befragt werden. Hierzu kénnen beispielsweise Nachbereitungs-
treffen angesetzt werden. Das ist gerade bei aul3ergewdhnlichen oder groRen Veranstaltun-
gen zu empfehlen. Die Nachbereitung kann aber auch nur durch eine Stelle selbstandig er-
stellt werden. Insbesondere bei kleineren wiederkehrenden Veranstaltungen ist dies ausrei-

chend.

20.1 Ziele der Nachbereitung

Die Nachbereitung soll es anderen Veranstaltern, Behdrden und anderen federfihrenden
Stellen von Veranstaltungen erméglichen, sich einen Uberblick iiber die Planung und Durch-

fuhrung einer Veranstaltung zu verschaffen. Insbesondere sollen hier aber die gewonnenen
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Erfahrungen anderen zugénglich gemacht werden, um so zu vermeiden, dass bei anderen

Veranstaltungen mdglicherweise dhnliche Fehler gemacht werden.

20.2 Inhalte der Nachbereitung

Jede Nachbereitung sollte mindestens folgende Aspekte erlauternd enthalten:
» die Gefahrdungsbeurteilung,
« das Sicherheitskonzept,
e das Kommunikationskonzept,
« den Ablaufplan der Veranstaltung,
e Veranderungen und besondere Situationen wahrend der Durchfihrung,
« Erfahrungen der an Planung und Durchfiihrung beteiligten Behérden und Unterneh-
men,
e die Auflagen und Anordnungen der Behdrden,
« das Genehmigungsverfahren,
» die Medienarbeit,
» Auflistung der erkannten Mangel oder Schwachstellen im Sicherheitskonzept,

» Ausblick fur zukinftige Veranstaltungen.

21 Qualifikationsanforderungen an Ersteller von Sicherheitskon-
zepten zu Grol3veranstaltungen

Bei jeder Veranstaltung ist der Veranstalter flr deren sicheren Ablauf verantwortlich. Er sollte
also im Vorfeld berticksichtigen, dass durch die Gewahrleistung der Sicherheit eine zusatzli-
che finanzielle Belastung auf ihn zukommen wird. Dieser zuséatzliche finanzielle Aufwand
wirkt sich jedoch in der Regel positiv auf das Image des Veranstalters und der Veranstaltung

aus.

Der Veranstalter ist verantwortlich fur die Erstellung des Sicherheitskonzeptes. Beauftragt er
zur Erstellung einen Dritten, so hat er daftir zu sorgen, dass der Ersteller die entsprechenden
Qualifikationen besitzt. Dabei sollte auf mdgliche Interessenskonflikte geachtet werden. So
hat beispielsweise eine Veranstaltungsagentur, die zusatzlich die Erstellung eines Sicher-
heitskonzepts anbietet, ein finanzielles Interesse daran, im Bereich Sicherheit so kosten-
gunstig wie mdglich zu arbeiten. Auch Wach- und Sicherungsunternehmen bieten oftmals die
Erarbeitung von Sicherheitskonzepten an. Hier kénnen ebenfalls Interessenkonflikte entste-

hen.
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Das Vorliegen des Sicherheitskonzeptes des Veranstalters entlastet die Behérden nicht von

der Verpflichtung, eine eigenstandige Sicherheitsanalyse durchzufuhren.

Interessenkonflikte lassen sich oftmals verhindern, wenn mit der Erstellung des Sicherheits-
konzeptes ein externer Drittanbieter beauftragt wird. Folgende Qualifikationsmerkmale sind
in jedem Fall bei der Wahl des Dienstleisters zu beachten:

* Unabhangigkeit gegeniiber anderen Bereichen der Veranstaltung,

* Professionalitat,

« Erfahrung in dem betreffenden Fachgebiet.

Diese drei Punkte sind bekanntermaf3en schwer zu beurteilen. Es sollten daher die Referen-
zen des Anbieters betrachtet und weiterfihrende Recherchen Uber die Qualitat durchgefiihrt

werden, um so die Zuverlassigkeit genauer beurteilen zu kénnen.

22 Bestandteile eines Sicherheitskonzeptes

Zur Erstellung eines Sicherheitskonzeptes sind zunachst die Schutzziele zu definieren und
eine Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren. Daraus ergeben sich die MaBhahmen zur Ge-
fahrenabwehr. Sinnvolle Hinweise sind der vfdb-Richtlinie 03/03 ,Einsatzplanung GroRRver-

anstaltungen” zu entnehmen.

In Anlage 5 sind Inhaltspunkte als Bestandteile fuir ein Muster-Sicherheitskonzept aufgefihrt.
Die Inhalte des Sicherheitskonzeptes muss der Veranstalter mit allen Beteiligten abstimmen.
Je nach Art, GroRe und Ort der Veranstaltung sind die Inhaltspunkte zu erganzen oder zu

streichen.

23 Checkliste fir die Sicherheit bei GroRveranstaltungen

In Anlage 6 ist eine Checkliste fur die Sicherheit bei Gro3veranstaltungen enthalten.

24 Checkliste zum Jugendschutz

In Anlage 7 sind zwei Checklisten zum Jugendschutz enthalten.
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